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JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Accconsjuz02cciba@cendoj. rama|ud|(:|a| .0v.co

E. S. D. ,

REF: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: JOSE FERNANDO AGUIRRE SALAZAR

ACCIONADOS: ELECTRIFICADORA [EL TOLIMA S.A. ESP ENLIQUIDACION,
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS F JBLICOS DOMICILIARIOS, MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MIN!STERIO DE MINAS Y ENERGIA-MINMINAS,
MINISTERIO DEL TRABAJO -MINTRABA O, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RADICACION: 73001310300220250018601)

ASUNTO: IMPUGNACION

JOSE FERNANDO AGUIRRE SALAZAFK, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Ibagué, identificado con la Cédula de Ciuadania No. 14'203.867 expedida en Ibagué
actuando en nombre propio, en contra de ELECTRIFICADORA DEL TOLIMA S.A. ESF
EN LIQUIDACION, SUPERINTENLCENCIA DE  SERVICIOS  PUBLICOS
DOMICILIARIOS, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y MINISTERIO DEL
TRABAJO, en la oportunidad sefialada pc. el Decreto 2591 de 1991, Art. 31, impugno le.
decisién del despacho de fecha veintiocho (28) de julio de 2025 y notificada en debide:
forma el dia treinta (30) de julio del afio gue avanza.

. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA ACTUAR

Sefior juez, manifiesto ante su despacho que la decision objeto de censura fue notificadz:
en debida forma a través de correo electroico el miércoles treinta (50) de julio de 2025, por
lo que de acuerdo al articulo 31 del Decret: 2591 de 1991, cuento con tres (3) dias habiles
para presentar el escrito de tmpugnacnc i, esto es hasta el cuatro (04) de agosto de;
presente ano.

Il.  DECISION OB.IETO DE IMPUGNACION
El A Quo mediante fallo de tutela de fechz. 28 de julio de 2022 resolvio:

Primero. - Negar la tutela por improcedente al no cumplir los requisitos de procedencia
por las razones aqui expuestas.

Segundo. - Advertirle a las partes que cus:.ntan con un término de tres (3) dias contados
a partir de la notificacion del presente fallc para impugnar la presente decision. En casc
de no ser impugnada esta sentencia, remi‘ase el expediente a la H. Corte Constitucional
para su eventual revision.

Tercero.- Notifiqguese de lo aqui decidico a las partes a las siguientes direcciones
electrénicas: parte accionante: José Fernando Aguirre Salazar
aguirresjosefernando@gmail.com

Electrolima liquidacion@electrolima.com

Superservicios notificacionestutelas@superservicios.gov.co
notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co




Dapre notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
Minminas notijudiciales@minenergia.gov.co

Minhacienda notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co
Mintrabajo notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co
notificaciones.tutelas@mintrabaj ‘

. FUNDAMENTC) DE LA IMPUGNACION

Sefior Juez Constitucional, con el acostumbrado respeto me permito allegar a su
despacho escrito de impugnacion al fallo de la tutela con Radicado: 2025-00186, toda
vez que el mismo no garantizé mis derechos al MiINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL
EN CONEXIDAD CON LA VIDA Y LA DIGNIDAD HUMANA, DIGNIDAD HUMANA,
DEBIDO PROCESO, PROTECCION ESPECIAL A LA TERCERA EDAD Y POR
INCUMPLIMIENTO DE FALLO JUDICIAL..

Previo a proceder a la exposicion de mis argumentos de inconformidad, procedo a
realizar una sintesis de los pronunmamlentos realizados por las entidades aCCIonadas en
la presente accién constitucional:

1. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — Superservicios

La entidad se limit6 a alegar falta de legitimacién en la causa por pasiva, sefialando que
la responsable del pago de la mesada es Electrolima S.A. E.S.P. en Liquidacion, a través
de su liquidador. No ofrecié solucién alguna, ni abord6 la situacion de vulnerabilidad
generada por la suspension del pago pensional.

2. Ministerio del Trabajo — Mintrabajo

Reconocié que el proceso de conmutacién pensional no incluyd todos los pasivos,
generando un déficit que hoy impide cumplir con las obligaciones. Aunque aleg6 haber
actuado dentro de sus competencias al emitir el concepto favorable, admitio la existencia
de pasivos no conmutados y propuso una solucion que depende de otros ministerios. En
lugar de asumir una postura activa para proteger los derechos pensionales, trasladé la
carga de la solucion a terceros.

3. Ministerio de Minas y Energia — Minminas

El Ministerio de Minas y Energia solicit6 su desvinculacion del tramite de tutela por
considerar que carece de legitimacion en la causa por pasiva, al no haber participado en
los hechos ni tener competencia funcional sobre el cumplimiento de obligaciones
laborales o pensionales de Electrolima S.A. E.S.P. en liquidacion. Sefalé que su rol se
limita a la formulacion de politicas publicas del sector minero-energético y que la
participacion accionaria de la Nacion en Electrolima no implica responsabilidad solidaria.

Asimismo, argumenté la improcedencia de la accion de tutela, al existir mecanismos
judiciales ordinarios para reclamar las pretensiones y no haberse demostrado la
existencia de un perjuicio irremediable. Recalcé que la tutela no puede usarse como via
sustitutiva de la jurisdiccion ordinaria ni para subsanar omisiones procesales del
accionante dentro del proceso liquidatorio.

En resumen, el Ministerio adoptd una postura formalista y exonerativa, centrada en la
falta de competencia operativa, ausencia de relacion directa con los hechos, y en la
defensa del principio de autonomia juridica de Electrolima, desestimando cualquier
responsabilidad estatal en la garantia del derecho pensional reclamado.



4. Electrolima S.A. E.S.P. en Liquidaciéni%?

Acepté la suspensién de la mesada pensional y reconocid su incapacidad financiera para
pagarla. Sefaldé que ha gestionado recursos ante entidades del orden nacional siri
obtener respuesta, lo que evidencia una grave omisién. Aunque mostré voluntad, su
actuacion ha sido insuficiente y no garantu a de forma efectiva el restablecimiento de mis
derechos.

5. Presidencia de la Republica — DAPRE ;
Se limit6 a alegar falta de legitimacion en |z causa por pasivay a invocar la improcedencia
de la accion por no haberse agotado la vig judicial ordinaria. Su postura omite el analisis
del perjuicio irremediable generado por la suspension de la mesada pensional y
desconoce el deber superior del Estado ¢e proteger a las personas en condiciones de
especial vulnerabilidad. ; : |

IV. RAZONES DL LA INCONFORMIDAD

La presente impugnacion se sustenta en ¢ ue el fallo de primera lnstancna desconocid la
realidad factica y juridica que rodea el caso del suscrito accionante y de otros 26
exfuncionarios pensionados de Electroliria S.A. E.S.P. en Liquidacion, quienes nos
encontramos en situacion de vulnerabilidad manifiesta como personas de la tercera edad
y beneficiarios de sentencias judiciales ejecutoriadas que ordenaron el reconocimiento y
pago de nuestras mesadas pensionales.

El despacho incurre en un error fundamenial al declarar improcedente la accién de tutela
por supuesta falta de agotamiento de la via ordinaria. Aun cuando existan medios
judiciales o administrativos, la accién de tutela es procedente cuando se configura un
perjuicio irremediable producto de una omisién prolongada en el pago de la mesada
pensional y los aportes de seguridac social, como lo ha establecido la Corte
Constitucional en sus sentencias T-255 di2 2022 y T-289 de 2024 Corte Constitucional.
En esos casos, la obligaciéon de carga probatoria se invierte, pues corresponde a la
entidad accionada demostrar que no existe vulneracién del minimo vital o que el
mecanismo ordinario es eficaz, extremo gue aqui no ha ocurrido Corte Constitucional.”

1. De conformidad con el Decreto 1670 de 2016, existe una obligacién del Estado
Nacional para disefiar mecanismos viables de asuncion legal y presupuestal dei
pasivo pensional de entidades con.o Electrolima —de lo contrario, sigue la morz
de las mesadas y sin cobertura en salud.

2. Elprincipio de supremacia constituzional impone prioridad al cumplimiento judicia!
sobre razones presupuestales; ' un Estado que pretende deslindar la
responsabilidad transfiriéndola al pensuonado incurre en una negacion indirecta
del derecho al debido proceso y al minimo vital.

3. El pago de mesadas es indiscutible porque ya fue ordenado por sentencia
ejecutoriada; exigir nuevos tramites o audiencias administrativas como condicion
sine qua non constituye una bariera de acceso injustificada y una v10|acnon
flagrante de los deberes constltucmnales del Estado social.

Lejos de ser una discusion meramenté: contractual o administrativa, este debate
constitucional gira en torno al incumplimiento sistematico y prolongado de obligaciones
judiciales de contenido pensional, lo cual 1a conllevado a una afectacién grave, directa
y continuada de derechos fundamentales, entre ellos el minimo vital, la seguridad social,
la salud en conexidad con la vida, la dignitlad humana y el debido proceso.

Pese a que existen decisiones judiciales previas que reconocen nuestros derechos
pensionales, y a que estas han sido parcialmente cumplidas, a la fecha se registra un




flagrante y reiterado incumplimiento por »arte de Electrolima en Liquidacion en el pago
de mesadas, retroactivos y aportes al gistema de seguridad social, situacion que no
puede justificarse por razones financieras y que, por el contrario, evidencia un desprecio
institucional por el cumplimiento de sentencias judiciales.

El suscrito accionante ha agotado sin éxito todos los medios ordinarios de defensa
judicial y administrativa, sin obtener una respuesta oportuna ni eficaz. Por ello, la accién
de tutela se erige como el Unico mecanismo idéneo y urgente para la protecciéon de
derechos fundamentales que han sido amenazados y vulnerados de manera clara y
actual.

Cuando se presentd la accion constitucional, ya se adeudaban la mesada del mes de
junio de 2025, la mesada adicional de mitad de afio y el respectivo pago a la seguridad
social en salud. Sin embargo, al momento de interponer esta impugnacién (4 de agosto
de 2025), se suma el no pago de la mesada del mes de julio, con lo cual el perjuicio se
profundiza, dejando al accionante en un estado de indefension, zozobra e incertidumbre
econdmica, incompatible con una vida digna y con los deberes reforzados del Estado
frente a la tercera edad.

Resulta particularmente grave y alarma-te que, a pesar de que Electrolima prometié
normalizar los pagos en el mes de julio, el término ha transcurrido sin que se haya
efectuado desembolso alguno, ni mucho menos se haya restablecido la cobertura en
salud. Esta conducta omisiva, negligente y reincidente evidencia una ruptura del Estado
social de derecho y un desconocimiento de los principios constitucionales de supremacia
de la Constitucion, eficacia de los derechos fundamentales y cumplimiento de lo resuelto
judicialmente.

Mas preocupante aun es que ninguna entidad accionada ha ofrecido una solucion
efectiva ni asumida responsabilidad alguna. Por el contrario, han adoptado una postura
evasiva, escudandose en la falta de competencia, funciones limitadas o en la supuesta
improcedencia de la tutela por existir mecanismos ordinarios, cuando es claro que la
tutela es procedente en los casos donde se acredite perjuicio irremediable, como ocurre
aqui. :

Inclusive, algunas de estas entidades har reconocido tacitamente la existencia del pasivo
pensional, la situacion de iliquidez de Electrolima y las fallas en los procesos de
conmutacion. Sin embargo, ninguna ha propuesto una via de solucién real, limitandose
a trasladar la carga de la solucion al accionante, lo cual revictimiza al pensionado y
contradice abiertamente el principio de snlidaridad del Estado.

Frente a este escenario, es claro que la responsabilidad estatal no puede ser eludida,
especialmente cuando la solucién definitiva al pasivo pensional ha sido identificada por
las propias entidades publicas como una obligacién que requiere intervencion del
Gobierno Nacional a través de un mecanismo de asuncion legal y presupuestal. Es decir,
se requiere voluntad politica y administrativa del Estado, no excusas institucionales que
perpetuan el incumplimiento y el sufrimiento de quienes ya han obtenido eI
reconocimiento judicial de sus derechos.

Sobre la improcedencia por falta de subsidiariedad (art. 86 C.P. y Decreto 2591/91)

1. Eldespacho consideré que “no hav omision reiterada ni prolongada”, concluyendo
que, al no existir un perjuicio ccnstitucionalmente relevante, no se justifica el
recurso tutela como mecanismc de amparo transitorio. Sin embargo, esta
interpretacion es errénea y contraria a la jurisprudencia constitucional.

2. La Corte Constitucional ha reiteracdo que “la accién de tutela procede para procurar
el pago de la mesada pensional cuando se presenta una omision continua y
extendida en el tiempo de esta prestacion”, porque presume una “vulneracion del



4.

minimo vital del pensionado o de su familia”. En el presente caso, dos meses
consecutivos (junio y julio de 2025) sin pago, Junto con la suspension de la
seguridad social, configuran exactamente esa omisién prolongada.

En estos supuestos, la tutela no sustituye ningun al proceso, sino que funciona
como un mecanismo transitorio urgente y eficaz, pues los canales ordinarios no
ofrecen respuesta inmediata y el suscrito pensionado no puedo esperar meses 0
afos en indefension. |

Asimismo, la jurisprudencia ha previsto que cuando se acredlta dano al minimo
vital, la carga de la prueba se invierte. Asi lo determiné la Sala Plena en la
Sentencia SU-107 de 2024 al afrmar que, en tutela pensional con omision
prolongada, “podria invertirse la carga de la prueba, siempre que advierta la
necesidad de hacerlo en la causa gtie conoce” Corte Constitucional. En este caso,
no es el accionante quien debe probar que se vulneraron sus derechos sino la
entidad quien debe demostrar lo coatrario. »
El despacho, por el contrario, traslacla toda la responsabilidad al accionante, como
si fuera el suscrito quien debe acrecitar que no existen medios ordinarios eficaces:
Dicho razonamiento revictimiza a. personas de tercera edad, reconocidas en
sentencia y con documentacién jud-cial firme, a pesar de ello, el Estado incumple
sin que se dé plazo razonable para.respuesta —Ilo cual agrava el agravio.

Respecto de la Vulnerabilidad y perjuicio irremediable (Corte T-289/2024)

1.

La Corte Constitucional ha sefalado que la situacion de vulnerabilidad (edac
avanzada, minimo vital comprometido, dafio al sustento basico) justifica el uso de
la tutela, incluso cuando existen mecanismos ordinarios. Esta condiciéon hace que
el abuso del medio jurisdiccional nc dependa de la inexistencia de vias formales,
sino de su ineficacia practica ‘ _

En este caso, el accionante, junto i;on otros 26 exfuncionarios pensionados, nos
encontramos en posicion de vulnerabilidad avanzada y deterioro del derecho a la
salud por falta de afiliacion. Como mujeres y hombres determinados por sentencia
firme de reconocimiento pensional, no puede considerarse que no hemos agotado
mecanismos legales; los cuales ya han sido agotados sin resuitado.

El perjuicio no es hipotético o subsidiario: esta presente, es grave, urgente,
impostergable y real, lo cual autoriza la tutela como mecanismo transitorio de
proteccién constitucional. -

En consecuencia, solicito respetuosamentz:

1.

2.

La revocatoria total del fallo del Juziyjado Segundo Civil del Circuito de Ibagué que
declar6 improcedente la accion de futela.

El reconocimiento transitorio y ur¢jente del derecho al pago inmediato de las
mesadas atrasadas (junio y julio ce 2025), con afiliacion a seguridad social en
salud.

Una orden constitucional al Gobiarno Nacional y demas entidades publicas
involucradas para que en el término mas breve posible presenten un plan de
accion para la completa ejecucién de las sentencias sobre pasivo pensional.

En subsidio, que se reformule la improcedencia aplicando los criterios
jurisprudenciales mencionados, en lugar de los argumentos formales de no
agotamiento, adecuando el fallo al pnnCIplo de proteccién reforzada que ampara
a la tercera edad.




V. IMPROCEDENCIA DE LOS PF.OCESOS EJECUTIVOS EN EL PROCESO
LIQUIDATORIO - REGLAS JURIDICAS

De conformldad con lo dispuesto en el arl culo 14 de la Ley 142 de 1994 la Electrificadora
del Tolima S.A. ESP, hoy en quwdacmﬂ es una empresa mixta de servicios publicos
domiciliarios y, por tanto, esta sometida a un régimen especial como lo dispone el articulo
365 de la Constitucion, cuyo objeto social exclusivo consistié en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica.

Violaciéon de normas juridicas o defec'o sustancial.
La decision judicial arremete contra las s?’guientes normas juridicas:

Articulo 1 Constitucional: El Estado de Derecho supone el respeto por el principio de
legalidad y por la estructura normativa. Dicho prmc:pxo se viola cuando se inaplican
normas de obligatorio cumplimiento.

Articulo 13 Constitucional: La igualdati se rompe cuando el trato se discrimina entre
iguales. Una de las caracteristicas del proceso de liquidacion forzosa administrativa es
su universalidad con la cual se procura el respeto del principio par conditio creditorum.

Articulos 116. Literal d) y 293 del Decreto 663 de 1993:

El literal d) del articulo 116 dispone las medidas que se presentan como
consecuencia de la toma de posesion de una intervenida, veamos:

“d) La suspension de los procesos de ejecuciéon en curso y la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esta cilase contra la entidad objeto de toma de
posesién por razén de obligaciones anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos
se aplicaran en lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222
de 1995, y cuando alli se haga referer.cia al concordato se entendera que se hace
relacion al proceso de toma de posesién. La actuacién correspondiente sera remitida al
agente especial” :

De tal disposicion se destaca la imposibilidad de admitir nuevos procesos ejecutivos, por
lo que pretender que el suscrito adelarie un proceso ejecutivo mediante el cual sea
garantizado el pago de la mesada pensional y el correspondiente retroactivo adeudado
ordenado mediante proceso ordinario lakoral resulta trasgresor de tal norma juridica.

Por otra parte, el articulo 293 sefiala: “N+ iuraleza y objeto del proceso. El proceso de
liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia
Bancaria es un iproceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la
respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre
los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos”.

Decretos 2418 de 1999, 2211 de 2004 y 2555 de 2010:

Los cuales sefialan el procedimiento pura el reconocimiento y pago de obligaciones
dentro de un proceso de liquidacion forznsa administrativa. Igualmente, establecen las
reglas aplicables para todos los posibles titulares de créditos, los cuales deben
someterse al principio de universalidad ¢ igualdad, asi como la prohibicion de iniciar
ejecuciones contra la entidad con ocasion de la toma de posesion.



Ley 142 de 1994, articulo 121: r,

Disposicién que prevé el régimen juridico aplicable para la liquidaciéon forzosa
administrativa de las empresas de servicios publicos.

Desconocimiento de sentencias de Corboraciones Judiciales.

Las Altas Cortes y los Tribunales se han pronunciado frente a la improcedencia de los
procesos ejecutivos contra las entidades en liquidacién forzosa administrativa; razén por
la cual traigo a colacion algunas de las mas importantes decisiones al respecto: :

Sentencia C-291-2002:

“Tanto el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares como los procesos
liquidatorios tienen el mismo propdsito: lograr el pago de las acreencias del deudor. Si
bien en el primero este propédsito es individual de ejecutante, y puede lograrlo sobre
bienes determinados del deudor, el mismo objetivo puede ser conseguido dentro de un
proceso liquidatorio universal. En este ultimo, la prenda general constituida por el activo
patrimonial del deudor responde ante todcs los acreedores en igualdad de condiciones.
salvo las prelaciones legales, de manera :al que la garantia de pago subsiste.

El legislador no considero que el haber in‘ciado el proceso ejecutivo y el haber logrado
el decreto de embargo de un bien especifi.:o perteneciente a la persona juridica disuelta,
fuera razén suficiente para conceder un rrivilegio en el pago al acreedor respectivo, ni
para excluir de la masa de la liquidacion el bien previamente embargado. Razones que
justamente tocan con la necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de hacer
efectivo el principio “par conditio creditorum” que busca hacer efectiva la igualdad entre
acreedores en los procesos liquidatorios, /o llevaron a la conclusién contraria: que el sélo
hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento constitucional
suficiente para otorgar el privilegio mencicnado.

La cancelacion de los embargos practicadns dentro de procesos ejecutivos que estan en
curso al momento del decreto de disolucién o supresiéon de una entidad publica, no
desconoce el derecho de igualdad de los correspondientes ejecutantes, sino que mas
bien garantiza este derecho no sélo en cabeza suya sino también en la de todos los
demas que ahora son llamados a concurrir al proceso liquidatorio. La medida reprochada
busca especificamente no permitir un orivilegio que careceria de un fundamento
constitucional adecuado, en cuanto tomaria pie en la tnica consideracion de haber
logrado primero el decreto de la medida cautelar, para en cambio respetar la prelacion
de créditos sentada de manera especial por el legislador con miras a la efectividad de
objetivos superiores ciertos.

Como bien lo sefalan al unisono los inte-vinientes, la disolucién de cualquier persona
juridica da lugar a su subsiguiente liquidacion, proceso que tiene un caracter universal
que se deriva de la circunstancia de quz el patrimonio mismo es una universalidad
juridica, en la cual el activo responde por vl pasivo.

Esta caracteristica exige que sean Ilamados todos los acreedores, incluso aquellos
respecto de los cuales la deuda no es aun 2=xigible, y que se conforme la masa de bienes
a liquidar, activo con el cual se atendera el pasivo patrimonial. Ahora bien, el proceso
liquidatorio regulado por el Decreto 254 de 2000 se reviste de las mismas caracteristicas
de universalidad que estan presentes a la hora de la liquidacién de cualquier persona
juridica, y cumple con los mismos principios que dominan los procesos concursales.
Estos principios, acorde con el espiritu del constituyente, persiguen dar a todos los
acreedores el mismo tratamiento, salvo las preferencias que se sefialan en la ley.

A las conclusiones anteriores habia llegado antes la Corte cuando en la Sentencia C-140




de 2001 examind por otros cargos las normas ahora demandadas, oportunidad en la cual
menciono expresamente que ellas buscaban hacer efectivo el derecho a la igualdad.
Como se recordara, dijo entonces lo sigulente:

“En efecto, conwene recordar que una “lqu1dac:|on es un proceso universal, que tiene
como fundamento el principio de igualdad entre los acreedores, salvo que exista una
prelacién o el privilegio entre las acreencias. Por ello, con el fin de asegurar esa igualdad,
es necesario cancelar los embargos que en los procesos ejecutivos singulares hubieran
podido decretarse contra le entidad, para de esa manera poder formar la masa de
liquidacion que sirva para cancelar a todos los acreedores, en igualdad de condiciones.”

Asi, si bien la cancelacion de los embargos decretados dentro de un proceso ejecutivo
laboral seguido contra una de las entidades cuya liquidacion se rige por el Decreto
acusado, y la desanotacion correspondiente en el registro de instrumentos,
efectivamente limita las posibilidades individuales del acreedor a quien favorecia la
medida, a juicio de la Corte es una limiteicion necesaria para garantizar el derecho a la
igualdad, y que resulta adecuada para lograr este objetivo, limitacion que de otro lado no
se revela desproporcionada toda vez q'ae el pago efectivo de aquellos créditos esta
garantizado por el conjunto de medidas adoptadas en el mismo Decreto demandado que
acaban de mencionarse”.

Sentencia . nimero: 25000-23-26-000-2005-01742-01(34899), Seccién tercera,
Consejo de Estado, veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014):

“Teniendo en cuenta la normatividad especial que rige el procedimiento de liquidacion
forzosa administrativa, la Sala refrenda dos conclusiones: i) Los acreedores de la entidad
sometida a la liquidaciéon forzosa administrativa deben hacer valer sus reclamaciones
dentro del procedimiento y bajo la normatividad especial que rige como consecuencia de
esa medida, teniendo en cuenta el caracter imperativo y preferente de dicha legislacion.
ii) Una vez decretada la apertura de la licuidacion forzosa administrativa, tiene lugar la
pérdida de competencia por parte de la jurisdiccion ordinaria para conocer acerca
de los procesos de ejecucion y de las. reclamaciones causadas con fecha anterior a
aquella en que se ordeno la liquidacion, siempre que estas Ultimas cuenten al menos con
prueba sumaria de la obligacion. (Resaltado fuera de texto).

“El precedente constitucional contenido en la sentencia C-248 de 1994 de la Corte
Constitucional indica que el procedimiento de liquidacion forzosa administrativa,
contenido en el Estatuto Organico del S:stema Financiero —aplicable en este caso a la
liquidacién de Cajanal S.A. E.P.S., seglin se vera adelante -es un procedimiento
concursal, universal, de caracter forzoso, cuyas reglas aplican de preferencia a otros
procedimientos, de acuerdo con lo que observé la mencionada Corte.

En relacion con los procesos en curso, el Estatuto Organico del Sistema Financiero
establecio las siguientes reglas de competencia: i) los procesos de ejecucion, se
deben suspender y remitir a la Superintendencia, para efectos de que la demanda
sea tramitada bajo las reglas dei procedimiento de liquidaciéon forzosa
administrativa, dentro del cual se tendré en cuenta que la presentacién de la demanda
hace las veces de reclamacion dentro del procedimiento de liquidacién vy, ii) los demas
procesos en curso —de naturaleza diferente a los de ejecuciéon- contindian su tramite en
la jurisdiccion competente, supuesto en el cual, presentada la reclamacion contingente o
acreditado el proceso en curso, corresponde al liquidador constituir una reserva, para
efectos de atender la obligacion, en casc de fallo favorable al demandante.” (Resaltado
fuera de texto).

Asuturno la Ley 222 de 1995, invocada por el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
establecio con claridad la falta de competencia de la jurisdiccion ordinaria para continuar
conociendo de los procesos de ejecucién contra una entidad que ha sido sometida a



procedimiento concursal (en este caso e de liquidaciéon forzosa administrativa) y, por
ello, consagroé la consecuente nulidad de las actuaciones que se surtan en contravencion
a la regla que se viene comentando”. :

Sentencia C-620/2012:

“‘DERECHO CONCURSAL-Se funda en ei interés general pero no desconoce el dereche
de los acreedores a obtener la satisfaccion de su crédito/DERECHO CONCURSAL-
Ademas de los principios de libertad de 2mpresa, libre iniciativa privada y libertad de
disponer de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y sujecion de los
intereses individuales al interés colectivo y al beneficio comun.

El derecho concursal se funda en el interés general pero no desconoce el derecho de los
acreedores a obtener la satisfaccién de su crédito, para lo cual se crea un marco de
condiciones generales que debe cumplis la empresa: “El derecho concursal actual,
ademas de los principios de libertad de =mpresa, libre iniciativa privada y libertad de
disponer de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y en la sujecion
de los intereses individuales al interés coiectivo y al beneficio comun. Asi, esta rama o
disciplina del derecho no desconoce que el deudor debe cumplir con las obligaciones
adquiridas y que, correlativamente, el ac-eedor tiene derecho a .perseguir sus bienes
hasta lograr la satisfaccion total de su crécito, sino que, ante la imposibilidad del primerc
de atender puntual y satisfactoriamente toclas sus obligaciones, reemplaza la ejecuciérn:
singular por una colectiva en la qu: se satisfacen los derechos de créditc
concurrentes de manera ordenada, amén de solucionar todos los pasivos,
mediante un tratamiento igualitario que. ademas, garantice el reparto equitativo de
las pérdidas, dentro del rango adquirids por cada acreedor —par conditio creditorum-
“. (Negrilla fuera de texto).

El articulo 157 de la Ley 222 de 1995 vigente al momento de la apertura de la liquidacion
de Enertolima, dispuso:

5. La prevencion a todos los que tengas negocios con el deudor, inclusive procesos
pendientes, de que deben entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos
los efectos legales”. (Resaltado fuera de texto).

Sentencia Tribunal Superior de Distritc Judicial de Bogota, 9 de febrero de 2018,
proceso ejecutivo contra Electrolima, Radicado: 11001310502020150058501:

En dicha decisién el Tribunal resolvié la nulidad de la actuacion amen de la falta de
jurisdiccion y competencia que tenia el a quo por encontrarse la entidad demanda en
liquidacién forzosa administrativa.

Sentencia Tribunal Administrativo del “olima, 21 de septiembre de 2015, proceso
ejecutivo contra Electrolima, Radicado. 73001333300220140009901:

De la misma manera el Tribunal resolvié [a nulidad de la actuacién amen de la falta de
jurisdiccion y competencia que tenia el a quo por encontrarse la entidad demanda en
liquidacion forzosa administrativa, ordenando remitir el expediente al Liquidador de
Electrolima, para lo de su competencia.

Desconocimiento de doctrina administ:ativa
A propésito de la irregularidad que involucra iniciar y tramitar procesos ejecutivos en
contra de una entidad en liquidacibn como Electrolima, en su momento la

Superintendencia Bancaria (hoy Superfinanciera) se pronuncié asi:

“TOMA DE POSESION Y LIQUIDACICN, PROCESOS EJECUTIVOS ANTE LAS




TOMAS DE POSESION
Concepto N° 1998021516-8 Julio 28 dé 7998

SINTESIS: Modalidades. Efectos. Procesos ejecutivos contra entidad intervenida.
Desarrollo. ,
No podra iniciarse proceso ejecutivo cofn‘ra la entidad en liquidacién por obligaciones
contraidas con anterioridad a la toma de posesion”.

Ello esta en concordancia con lo previsto“en los literales f) del numeral 1° del articulo 292
y c) del numeral 1° del articulo 300 ibidein.

Asi las cosas, frente a una sociedad inte-venida bajo la modalidad de toma de posesion
para liquidar, se produce la terminaciér. de toda clase de procesos de ejecucién que
cursen en su contra, para ser acumulajos dentro del proceso de liquidacién forzosa
administrativa, y no podran iniciarse. procesos ejecutivos contra la misma por
obligaciones contraidas con anterioridad a la toma de posesion.

Ahora bien, ese efecto y las medidas preventivas consiguientes no se contemplan, como
se dijo, en los articulos 117 y 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero respecto
de la toma de posesién de una institucion vigilada para su administracion. Ello significa,
entonces, como conclusién para su consulta que no se prohibe el que se puedan iniciar
procesos ejecutivos en contra de una sociedad que se encuentra intervenida para esos
efectos, dado que el Estatuto Organico del Sistema Financiero no excluyé dicha
posibilidad, como si lo hizo en el caso de !a toma de posesion para liquidar.

No obstante, consideraciones econémicas han llamado la atencién sobre la prioridad del
interés general sobre el particular, a las que no debe estar ajena la labor hermenéutica
del juez, sobre todo por el riesgo de desconocer que una accién como la del proceso
ejecutivo, en cuanto afecte substancialmente el patrimonio de la entidad, puede hacer
fracasar la intencion de la medida :.gubemativa de salvamento, o imposibilitar
definitivamente cualquier solucion que se pretenda estructurar para permitir el
saneamiento de las causales que dieron lugar a la intervencién. De hecho, se pueden
presentar casos en que uno o varios procesos ejecutivos, por su cuantia y consiguientes
medidas de embargo, agravan aun mias la situacion financiera y patrimonial del
establecimiento, dando lugar inmediatamente a que se proceda a ordenar la liquidacion,
por causales tales como el quebranto patrimonial, o porque financieramente la entidad
no es viable.

Por eso algunos sostienen que el ejercicio de acciones independientes por parte de
ciertos acreedores equivaldria no so6lo a reconocer la prevalencia del interés particular
sobre el general, sino que también podria configurar un abuso del derecho por parte de
los acreedores que asi obren, dado que ei efecto econémico, cuando la toma de posesion
para administrar tiene causas de naturaleza financiera o patrimonial, seria impedir o
retardar el saneamiento de las causales de la toma de posesion, y la consecuente
continuidad del objeto social anticipando por el contrario la salida del mercado de la
compania a través del proceso de liquidacion forzosa administrativa.

(.)

¢ Los procesos de ejecucion ya iniciados contra tales instituciones deben terminar para
acumularse al proceso de administracion y en tal caso hasta donde los debe avanzar el
juez de conocimiento?

(...) la toma de posesion para administrar no impide la iniciacién de procesos ejecutivos
contra la intervenida. Eso quiere decir que, estando en curso la intervencién para



administrar, pueden desarrollarse proces’?}s de ese tipo contra la intervenida y que, por
10 mismo, tales procesos no se acumulan al proceso de administracion.

Ello por cuanto dentro de los articulos 117"y 291 no se prevén tales efectos y medidas;
como si se prevén en la toma de posesiéri para liquidar (Estatuto Organico del Sisteme
Financiero, art. 116, numo 1°, lit. g)). ‘ |

i N
En ese sentido, se reitera, la liquidacion forzosa administrativa es un proceso "concursal”
y "universal" que tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago
gradual y rapido del pasivo externo, razéti' por la que resulta procedente la acumulacion
de los procesos ejecutivos al proceso liqu'iatorio, buscando que el titulo a hacerse valei
en el proceso ejecutivo se haga valer en ¢l liquidatorio. No sucede lo mismo en el caso
de la toma de posesion para administrzr, pues ésta, como se sefald, no busca la
realizacion de los activos para el pago de los .acreedores.

Asi las cosas, podemos concluir que la terminacién de los procesos de ejecucion que
cursen contra la intervenida, para su acurnulacién en el tramite de: intervencion, es una
consecuencia obligada de la toma de p.sesion para liquidar, mas no de la toma de
posesion para administrar”.

Como se ha desarrollado de forma ariplia en este escrito, la liquidacion forzosa
administrativa de Electrolima implica, de inanera categoérica, la imposibilidad juridica de:
iniciar nuevos procesos ejecutivos en su contra por obligaciones presuntamente:
causadas con anterioridad a la toma de pc:;esion. En efecto, cualquier titulo que pretenda
hacerse valer judicialmente en tal sentido zarece de fuerza ejecutiva frente a la reahdad
juridica actual, lo que torna absolutament¢ improcedente dicha via.

Bajo este entendido, se desvirtua por com,)leto el argumento esgrimido por las entidades
accionadas, en cuanto sostienen que el suscrito accionante cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial para log:;ar el pago de mis mesadas pensionales. Taj
afirmacién no solo constituye un sofisma de distraccion, sino que desconoce
abiertamente la situacion real del proces:. liquidatorio, que no constituye una instancia
judicial propiamente dicha, ni ofrece garartias efectivas para la satisfaccion del derecha
reclamado.

A lo anterior se suma un hecho obje%vo y verificable, el proceso liquidatorio de
Electrolima se encuentra en un estado e iliquidez total, sin recursos financieros ni
activos susceptibles de ser perseguidos o tjue respalden obligaciones pendientes, lo cual
vacia de contenido cualquier pretension &jecutiva. En consecuencia, carece de sentidc
juridico y practico sugerir al accionante 2l agotamiento de vias que, en los hechos;
resultan absolutamente meperantes para la proteccion efectiva de sus derechos
fundamentales.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION E TUTELA PARA AMPARAR DERECHOS

DE SUJETOS DE ESPECIAL ’ROTECCION CONSTITUCIONAL
En el fallo de primera-instancia de la accién de tutela objeto de impugnacion no se
garantizé de manera integral la proteccié de los derechos fundamentales invocados.
particularmente el derecho al minimo viial, la seguridad social en conexidad con los
derechos a la vida y a la dignidad hum:zna, el debido proceso, asi como la especial
proteccion que merece la poblacién de 1a tercera edad, y el cumplimiento de fallos
judiciales previos. ;

El juez de instancia desconoci6 precedentss constitucionales ampliamente desarrollados
por la Corte Constitucional, en particular lo sefialado por la Sala Sexta de Revision en la
Sentencia T-5.925.309, dentro de la accion de tutela interpuesta por Maria Griselia




Sanchez Ibarra contra el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, con ponencia del
Magistrado (e) Ivan Humberto Escruceria Mayolo, en la que se reitera la necesidad de
aplicar un enfoque diferencial y reforzado cuando se trata de personas de la tercera edad
cuya subsistencia depende del recofnocimiento y pago oportuno de mesadas
pensionales. E

En consecuencia, la decisién impugnada resulta contraria a los principios de
favorabilidad y pro persona, asi como a la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional que establece que, en casos de adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad, no puede exigirse agotar ctros medios de defensa judicial si estos resultan
ineficaces para la proteccién oportuna de sus derechos fundamentales.

(..)

El articulo 86° superior consagra que cuando se encuentre amenazado un derecho
fundamental, la acciéon de tutela procede como medio de defensa judicial para su
proteccion inmediata, respecto de cualquier accién u omisién que provenga ya sea de
una autoridad publica o de un particular. No obstante, de manera previa el juez de tutela
tiene la tarea de evaluar si es procedenté el amparo. Asi, en caso de no disponer de un
medio de defensa idéneo la tutela sera viable de manera definitiva, y en caso de que se
busque prevenir un perjuicio lrremedlable la accién procedera como mecanismo
transitorio. :

Asimismo, este tribunal ha considerado que la accién de tutela es procedente alin ante
la presencia de un mecanismo ordinario de defensa, cuando:

“(i) Los medios ordinarios de defensa judicial no son suficientemente idéneos y eficaces
para proteger los derechos presuntamente conculcados; (ii) aun cuando tales medios de
defensa judicial sean idéneos, de no concederse la tutela como mecanismo transitorio
de proteccion, se produciria un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales; y
(iii) el accionante es un sujeto de especial protecciéon constitucional (personas de la
tercera edad, personas discapacitadas, mujeres cabeza de familia, poblacién
desplazada, nifios y nifias), y por lo_tanto su situacién requiere de particular
consideracion por parte del juez de tutela” (Subrayado y cursiva fuera del texto original).

3.3. En el primero de estos eventos debe: observarse a la hora de evaluarse los medios
idoneos o eficaces que el requisito de subsidiariedad esta encaminado a restringir el uso
de la accion de tutela como mecanismo principal, en la medida que el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto Estatutario 2591 de 1991 dispone la improcedencia cuando
existan otros medios de defensa judiciales, salvo se advierta la falta de eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. De igual modo, el
articulo 9° establece que el agotamiento de la via gubernativa no impide la posibilidad de
acudir de manera directa.

En desarrollo de la norma citada, esta Corporacion decantd en la sentencia SU-377 de
2014 que la sola existencia de otro mecanismo judicial no constituye una razén suficiente
para declarar la improcedencia, sino que el juez debe evaluar la posible eficacia de
proteccién del instrumento ordinario en las circunstancias especificas del caso
examinado.

3.4. En segundo lugar, conviene precisar que la configuracion de un perjuicio
iremediable debe ser analizada dependiendo de las circunstancias de cada caso
concreto, de manera analoga a como octirre cuando existen otros

mecanismos judiciales de defensa. Se trata de una regla general que se explica en si
misma, por cuanto, como fue sefialado, no todo dafio se convierte auténomamente en
irreparable.



Sin embargo, algunos grupos con caracteristicas particulares pueden llegar a sufrir
dafios 0 amenazas que, aun cuando pare: la generalidad de la sociedad no constituyen
perjuicio irremediable si lo son para ellos, puesto que por encontrarse en otras
condiciones de debilidad o vulnerabilidad pueden tener repercusiones de mayor
trascendencia que justifican un “tratamiento diferencial positivo”, y que amplia a su vez
el ambito de los derechos fundamentales susceptibles de proteccion por via de tutela.

{

Al respecto, esta Corporacion en la Tutels T-1316 de 2001 sefial6 que:

“(...) tratandose de sujetos de especial proteccion, el concepto de perjuicio
irremediable debe ser interpretado en forma mucho mas amplia y desde una doble
perspectiva. De un lado, es preciso tomar en consideracion las caracteristicas
globales del grupo, es decir, los elementos que los convierten en titulares de esa
garantia privilegiada. Pero, ademas, es necesario atender las particularidades de
la persona individualmente considerada, esto es, en el caso concreto.
Consecuencialmente, para determinar la procedencia del amparo, cuando se trata
de SUjel‘OS de especial proteccion, el juez debera analizar cada uno de estos
aspectos.” i

De cualquier manera, los criterios que definen si un perjuicio es irremediable o no deben
guardar estrecha relacién con los aspectos sustanciales por los cuales se les concede
genéricamente esa especial protecciori. En otras palabras, no todos los dafios
constituyen un perjuicio irremediable por é.‘l simple hecho de tratarse de sujetos de trato
preferencial. ,

3.5. En lo referido a que el accionante sea un sujeto de especial proteccion, la Corte ha
estimado que en virtud de la necesidad de garantizar el amparo constitucional reforzado
de que gozan dichos sujetos, y con el objato de admitir la viabilidad y prosperidad de la
accion, “el juez de tutela debe considerar con particular atencion las circunstancias de
debilidad manifiesta e indefension en las que se encuentra el tltular de los derechos
invocados”.

3.6. Ahora bien, conforme a la Constitucion y la jurisprudencia de esta Corporacion los
adultos mayores hacen parte de la catege-ia de sujetos especialmente protegidos por el
ordenamiento juridico. Lo anterior, en razin a su edad y las debilidades que el avance
de esta Ultima genera en la realizacién de ciertas funciones y actividades. Estas
caracteristicas pueden motivar situaciones de exclusién social que repercuten
negativamente en el acceso a oportunidades de orden econémico, social y cultural, Io
que justifica una diferenciacién positiva pira suprimir las barreras que se opongan a la
igualdad material y enfrentar las causas qUe la generan. La supresion de dichas barreras

4.5, La Corte ha valorado la edad como factor de vulneracién para establecer Ia
procedencia de la accion de tutela en materia pensional, por cuanto ha estimado que los
adultos mayores se encuentran en una pcsicion de debilidad e indefensidn, en tanto se
encuentran limitadas para obtener ingresos econémicos que les permitan disfrutar de
una vida digna. Asimismo, tal estado de V|da se ve acrecentado por otros factores que
esta Corte ha resaltado: .
“Empero, es claro que esa proteccicn deriva del deterioro natural de las funciones
bésicas del ser humano, que sobrevienen con el paso de los afios, y que se hacen
notorias en unas personas, mas sjue en otras. Ello, trae como consecuencia
inexorable que, conforme avance el tiempo, sera cada vez mas dificil para ellas
acceder al mercado laboral, o desarrollar alguna actividad de la cual puedan
derivar su sustento. Por eso, la especial proteccion del Estado hacia esa poblacion
no debe abordarse tomando como factor exclusivo la edad a partir de la cual,
constitucionalmente, se habla de aculto mayor, sino que debe hacerse a partir del
analisis holistico del conjunto de elementos que definen su contexto real, pues, “la




omision de proporcionar especial amparo a las personas colocadas en situacién
de indefension bien sea por razone ; econdémicas, fisicas o mentales puede incluso
equipararse a una medida discriminatoria”.

Asi las cosas, es indispensable otorgar a los adultos mayores un trato preferente para
evitar la posible vulneracion de sus derechos fundamentales. Acorde con lo expuesto por
este Tribunal, cuando estas personas scbrepasan el indice de promedio de vida de los
colombianos y no tienen otro medio distiiito eficaz, es la accién de tutela la idénea para
obtener la efectividad de sus derechos, como se explico en el acapite anterior.

4.6. Lo anterior, en razén a que no se puade desconocer los constantes inconvenientes
que tienen que afrontar las personas de edad avanzada cuyas condiciones fisicas: (i) les
impiden trabajar, (ii) les ocasiona restricciones originadas en las prohibiciones legales
que hacen obligatorio el retiro forzoso de su trabajo al arribar a cierta edad, y en
consecuencia, (iii) los inhabilita para pod«r proveerse sus propios gastos.

4.7. En consecuencia, si bien uno de los l*;':'sayores logros de la humanidad ha sido ampliar
la esperanza de vida, esto no se ve refiejado en la calidad de vida de las personas
mayores. Por el contrario, se evidencia uina mayor exclusion del tejido social, debido en
gran parte a prejuicios derivados de su edad y su presunta incapacidad para realizar
diferentes tareas. En este sentido, la Corl2 ha manifestado: 39 Sentencia T-378 de 1997.
40 sentencia T-799 de 2013. 18 “Desde luego, asi como no puede confundirse vejez con
enfermedad o con pérdida de las capacidades para aportar a la sociedad elementos
valiosos de convivencia, tampoco puede perderse de vista que muchas de las personas
adultas mayores se enfrentan con el corrar de los afios a circunstancias de debilidad por
causa del deterioro de su salud, motivo por el cual merecen estas personas una
proteccion especial de parte del Estadc de la sociedad y de la familia, tal como lo
establece el articulo 46 de la Constituciér: Nacional.” :

4.8. Por este motivo, es fundamental que se otorgue un trato preferencial a las personas
mayores, con el fin de evitar posibles v:ilneraciones a sus derechos fundamentales y
para garantizar la igualdad efectiva. Por ello, resulta indispensable que el Estado asuma
las medidas necesarias para proteger a este grupo frente a las omisiones o acciones que
puedan generar violacién de sus derethos, obrando incluso sobre consideraciones
meramente formales42. En el mismo sentido, es importante que se generen espacios de
participacion en los que las personas mayores puedan sentirse incluidas dentro de la
sociedad y puedan valorarse sus ccntribuciones a la misma. Es asi como la
jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que:

“‘Reconoce la misma jurisprudencia que “la tercera edad apareja ciertos riesgos
de caracter especial que se ciernc:n sobre la salud de las personas y que deben
ser considerados por el Estado Social de Derecho con el fin de brindar una
proteccion integral del derecho a la salud, que en tal contexto constituye un
derecho fundamental auténomo”. Y si bien, “no puede confundirse vejez con
enfermedad o con pérdida de ias capacidades para aportar a la sociedad
elementos valiosos de convivencia. tampoco puede perderse de vista que muchas
de las personas adultas mayore: se enfrentan con el correr de los afios a
circunstancias de debilidad por causa del deterioro de su salud, motivo por el cual
merecen estas personas una profeccion especial de parte del Estado, de ‘la
sociedad y de la familia, tal comc lo establece el articulo 46 de la Constitucion
Nacional”.

Por tales razones, la Corte itei.. que los adultos mayores no pueden ser
discriminados ni marginados en rizén de su edad, pues ademas de transgredir
sus derechos fundamentales, se p-'va a la sociedad de contar con su experiencia
de manera enriquecedora’. '



4.12. En conclusién, las autoridades y el'juez constitucional deben obrar con especial
diligencia cuando se trate de adultos mayores, dadas sus condiciones de debilidad
manifiesta, interpretando el alcance ce sus propias funciones con un criterio
eminentemente protectivo, de forma que se materialice la intencién del Constituyente y
se garantice el goce de los derechos coristitucionales. Corresponde a ellas detener Ia
reproduccién de practicas cotidianas que-producen opresion, haciendo especial control
a los comportamientos institucionales que puedan traer consigo consecuencias
colectivas a un grupo especialmente protggido, como los adultos mayores.

5.2.3. Asimismo, en temas pensionales la Corte ha recalcado que esta prestacién estd
directamente ligada al minimo vital, pero que en personas mayores adquiere una
especial importancia en la medida en que puede afectar su vida en condiciones dignas y
que es dificil que estas recurran a otras opciones para asegurar un ingreso que les
permita vivir con suficiencia75. Por ello, esta Corporacion ha permitido que via accion de
tutela muchos adultos mayores reclamen su mesada pensional, sin tener que acudir al
mecanismo ordinario. En sentencia T-567 de 2014, esta Sala indic6 que:

“Por otro lado, la Corte ha sefialado que someter a una persona de la tercera edad
a un litigio laboral con las tardan.as y complejidades propias de los procesos
ordinarios, cuando tiene la calidad i'e sujeto de especial proteccion constitucional,
resulta gravoso més aun cuando se trata de derechos fundamentales que de no
ser reconocidos repercuten d/rectamente en detrimento del derecho a la vida en.
condiciones dignas.

En conclusién, si bien la tutela en principio no es procedente para reclamar un
derecho pensional, puede serlo excepcionalmente cuando se trate de un sujeto
de especial proteccion, que ante la falta del reconocimiento del pago de la pension
de sobrevivientes ve vulnerado su rainimo vital y dignidad humana, trascendiendo
el rango del conflicto meramente legal para adquirir relevancia ius-fundamental”.

VIl. DE LAS MESADAS PENSIONALES

En concordancia con los argumentos aqu.i expuestos, es pertinente traer a colacién e!
pronunciamiento efectuado por el Juzgadc Trece Civil Municipal de Oralidad de Medellin,
en el marco de la Accion de Tutela con radicado No. 05001-40-03-013-2023-00486-00,
mediante providencia de fecha 2 de mayo de 2023, en la cual se reitera el deber de las
entidades publicas de garantizar el pago oportuno y completo de las mesadas
pensionales, al considerar que su incumplimiento vulnera derechos fundamentales como
el minimo vital, la seguridad social y la vida digna de los adultos mayores. &
Dicho fallo ratifica que, ante la mora en el pago de obligaciones pensionales
especialmente tratandose de sujetos de especial proteccion constitucional, la accién de
tutela se convierte en un mecanismo procedente y eficaz, maxime cuando se ha
demostrado la ineficacia de los medios ordinarios de defensa judicial y la inminencia de
un perjuicio irremediable.

Este precedente guarda estrecha relacion con la situacién factica que motiva la presente
accion, en la medida en que el incumplimiento prolongado por parte de Electrolima en la
cancelacion de mesadas pensionales y la ausencia de una solucion clara por parte de la
entidad responsable configuran una amenaza cierta y actual a los derechos
fundamentales del accionante, lo que Justlﬂca plenamente la solicitud del amparo
constitucional, veamos: :

(..) |
4.4 EL DERECHO AL MINIMO VITAL




En lo que toca con el derecho al minime vital, claro esta, circunscrito su analisis a las
acreencias laborales, se ha indicado reiterada y repetitivamente que este derecho
fundamental se sustenta con el concepto de Estado Social de Derecho que acogid
nuestro constituyente, el cual se encuentra en conexién ademas con otros derechos
fundamentales de igual envergadura cor:io lo es el derecho a la vida, dignidad humana,
salud, entre otros mas. De esta forma, en una no muy lejana sentencia de la Corte
Cons’utucuonal se enmarco que:

“Asi, en la jurisprudencia de esté4 Corte se ha planteado, con relacién a este
derecho, que: ‘constituye la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado
que estan destinados a la financiacién de sus necesidades basicas, como son la
alimentacion, la vivienda, el vsstido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atericién en salud, prerrogativas cuya titularidad es
indispensable para hacer efectivo &l derecho a la dignidad humana, valor fundante
del ordenamiento juridico constitucional’.

3.2.2. La jurisprudencia tambén ha precisado que para dimensionar
adecuadamente este derecho, resulta necesario que sea apreciado en concreto y
no en abstracto, de suerte que se valore cualitativamente el minimo vital de una
persona en una situacion particuiar, conforme con sus especiales condiciones
sociales, econémicas y personales. Ello, implica que frente a una situacién de
hecho, el juez deba proceder a valorar las especiales circunstancias que rodean
a la persona y a su entorno familiar, sus necesidades y los recursos que requiere
para satisfacerlas, de modo que pueda establecer si, efectivamente, se amenaza
o0 vulnera el derecho fundamental al minimo vital”. Sentencia T-374 de 2012. M.P.
Maria Victoria Calle Correa

4.5 EL DERECHO AL MINIMO VITAL Y SU RELACION CON LA MESADA PENSIONAL

La Corte Constitucional en la sentencia 1-255 de 2022 evalu6 el tema frente al minimo
vital y su relacion con la mesada pensional donde se hizo un recuento de la postura que
ha tomado la Corte Constitucional frente a la salvaguarda del derecho al minimo vital en
casos relacionados con la mesada pensional por su no pago, e indico frente a este tema
lo siguiente:

‘La jurisprudencia constitucional ha venido robusteciendo el contenido del derecho al
minimo vital, y ha considerado su proteccién, no solo en abstracto, sino también en el
caso concreto de los pensionados, y, en particular, en casos en los que el titular del
derecho pensional no puede acceder a las mesadas que le corresponden. Asi, en la
Sentencia T-011 de 1998, reiterada en la Sentencia T-384 de 1998, la Corte
Constitucional se refiri6 al minimo vitai. como aquellos requerimientos bésicos que
resultan indispensables para asegurar la subsistencia de la persona y de su familia en
condiciones dignas; es decir, tales requerimientos resultan ser factores insustituibles en
punto a la preservacion de la calidad de vida del ser humano. Desde esa época de
avance de la jurisprudencia, la Corte ya hab/a establecido que:

‘(...) en tratandose de personas que no cuentan con un ingreso distinto al que puedan
obtener por concepto de la correspondiente prestacion, hecho que hace indispensable
desplegar un mecanismo que permita la ‘at/sfacmon de, por lo menos, sus necesidades
basicas, su minimo vital.”

Posteriormente, en la Sentencia T-027 de 2003, la Corte consider6, en linea con sus
decisiones anteriores, que el minimo vital podria definirse como una porcién del ingreso
cuya destinacion es cubrir necesidades basicas, incluyendo, entre otras, la alimentacion,
la salud, la educacién, la recreacion y los servicios publicos domiciliarios. La falta de
dicho ingreso bésico, enfonces, “(...) sitia al ciudadano en una circunstancia
excepcional, que configura la inminencia e un perjuicio irremediable entendido como la



imposibilidad manifiesta de cubrir sus netesidades minimas y las de su ntcleo familiar
dependiente (...)” comprometiendo igualmente el ejercicio de: sus otros derechos
fundamentales. : ‘

(...) la Corte establecio, en dicha decisién, y a partir de lo considerado con respecto de!
alcance de la proteccién del derecho al rrinimo vital, en la Sentencia SU-995 de 1999,
que para acreditar la vulneracién del mirimo vital, es necesario comprobar que “(i) el
salario o mesada sea el ingreso exclusivvo del trabajador o pensionado o existiendc
ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad (sic) basicas
y que (ii) la falta de pago de la prestacion genere para el afectado una situacion critica
tanto a nivel econémico como psicolégico, derivada de un hecho injustificado, inminente
y grave.”

(...) En el ambito pensional, la Corte Constitucional no sélo ha definido el concepto del
minimo vital, sino que se ha encargado de desarrollar su contenido en hipotesis de falta
de pago y de demora en su cancelacior.. Con respecto a este ultimo caso, la Corte
considerd, en la Sentencia T-169 de 2006, que “Cuando una persona adquiere la calidad
de pensionado, obtiene el derecho a que le sean canceladas, en forma puntual y
completa, sus mesadas pensionales, como elemento necesario para continuar supliendc
sus necesidades basicas de subsistencia v las de su familia.”

La Corte advierte que la cancelacion de les mesadas pensionales sin que el beneficiaric
del derecho pueda acceder en efecto al dinero podria implicar también una vulneracion
al derecho al minimo vital en los siguientes términos: ,

“(...) cuando las mesadas pensionales no.le son pagadas efectivamente al jubilado, su
derecho al minimo vital y el de su familia s? amenaza gravemente y asimismo se vulnere
su derecho a llevar una vida en condiciones dignas, mas atin cuando no existen fuentes
de ingresos adicionales o alternativas que le permitan suplir, siquiera parcial y
transitoriamente, sus gastos basicos de riianutencién. // Por tanto, el juez constitucional
debe adoptar todas las medidas que seeu: necesarias para lograr la proteccion efectiva
del derecho fundamental respectivo (...)".

(...) En la Sentencia T-463 de 2002, al reiterar la Sentencia T-140 de 2000, la Corte
ahondd sobre cémo el no pago de las mesadas pensionales afecta la subsistencia digna
y el minimo vital de su titular. En dicha providencia, y refiriéndose a lo dicho en varias
decisiones expedidas entre 1995 y 1998, consideré que el derecho a la seguridad social
se hacia efectivo a través del pago oportuno de las mesadas pensionales. ,

En la misma Sentencia de 2002, la Cote consideré que la cesacion prolongada e
indefinida de pagos de las mesadas pensionales hacia presumir la vulneracion del
derecho al minimo vital de la persona per:sionada y sus dependientes, y que el minimo
vital de las personas pensionadas resultata vulnerado no solo por la falta de pago de las
mesadas pensionales, sino también por causa del ‘retraso injustificado’ en su
cancelacion. Por ultimo, la Corte afirmé que “(...) la jurisprudencia ha determinado que
tratandose de la pensién se presume qu2 la manifestacion del tutelante de que se le
afecta el minimo vital es prueba suficiente.”

La Sala considera que el desarrollo jurisprudencial que se ha producido en torno a la
proteccién de las personas pensionadas en casos de no pago de su mesada pensional
o de demora en su cancelacion una vez el derecho se ha causado permite dotar de
contenido, a su vez, a la proteccion del derecho al minimo vital de las personas
pensionadas cuando, a pesar del pago de la mesada, el titular del derecho no logra
acceder a dicho dinero.”

4.6. BARRERAS ADMINISTRATIVAS POR PARTE DE ENTIDADES BANCARIAS




La Corte ha analizado en varias ocasiones la exigencia de tramites administrativos o
rituales por parte de entidades bancarias para permitir a determinadas personas gozar
de un beneficio econémico, con miras @ establecer su relaciéon en la vulneracion del
derecho al minimo vital, en la Sentencia T-255 de 2022 indico frente a estas barreras
administrativas analizando la linea jurisprudencial que ha emitido, lo siguiente.

“En una primera oportunidad, en la Sentencia T-133 de 2005, la Sala de Revisién analizé
el caso de una persona de 78 afios que alegaba la vulneracion de su derecho al minimo
vital dada la falta de pago de sus mesadas pensionales por parte de un banco, y que la
pension era el unico ingreso suyo y de su familia. En ese caso, la Corte aplicé una regla
a la que esta Sala ya se refiri6 someramente en el presente fallo:

“(...) la accion de tutela procede para procurar el pago de la mesada pensional cuando
se presenta una omisién continua y extendida en el tiempo de esta prestacioén, pues hace
presumir la vulneracién del minimo vital del pensionado o de su familia. Ante tal evento,
se invierte la carga de la prueba, correspondiendo al demandado desvirtuar la
vulneracioén del derecho fundamental.”

(...) En igual sentido, la Corte en la Sentencia T-522 de 2014, consideré que no era
admisible exigir a la persona que desea-reclamar determinados dineros consignados a
su favor el cumplimiento de requisitos que no esta en su poder cumplir y por motivos que
no le son imputables. Estas reglas deveian un interés de la Corte Constitucional y del
ordenamiento por impedir que a las perscnas interesadas en retirar dineros consignados
en su favor se les exija el cumplimiento de requisitos o la realizacién de tramites cuya
realizacién se ve limitada por razones n¢ imputables a aquellas, mas aun cuando tales
personas se encuentran en circunstancias particulares que afectan sus posibilidades de
cumplir con las condiciones exigidas da ordinario a la generalidad de la poblacion.
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, con base en el articulo 1 3 de la Constitucion Politica, en la Sentencia T-
654 de 2014, la Corte también se refirié & la proteccion especial de que deben gozar los
sujetos de especial proteccion constitucional. En esa ocasion, consideré el caso de
especifico de los adultos mayores que “cuando se trata de sujetos de especial proteccién
constitucional, como lo son las personas. de la tercera edad, el Estado debe brindarles
una proteccion especial para efectos de iograr una igualdad real y efectiva. // tratandose
concretamente de acciones de tutela presentadas por adultos mayores en las cuales
solicitan el pago o reconocimiento de una pension, el juez constitucional debe tener en
cuenta que, por lo general, este grupo poblacional depende exclusivamente de su
mesada pensional para tener una vida en condiciones minimas de dignidad. Entonces,
el juicio de procedibilidad de la accion cie tutela se torna menos riguroso debido a las
especiales circunstancias que rodean al demandante.”

VIl. PENSION, MESADAS ATRASADAS, MiNIMO VITAL

La Corte Constitucional ha sido clara y reiterativa en reconocer la procedencia de la
accion de tutela para reclamar el pago de mesadas pensionales atrasadas,
especialmente cuando el beneficiario pertenece a la poblacion de la tercera edad vy
depende de dichos ingresos para la satisfaccion de su minimo vital. Asi lo sostuvo de
manera enfatica la Sentencia T-704 del 6 de septiembre de 2007, proferida por la Sala
Primera de Revision, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, en el
expediente T- 1621568

En dicha providencia, la Corte determine que cuando el incumplimiento en el pago de
mesadas afecta de forma directa el minirno vital del pensionado y su nGcleo familiar, se
configura una vulneracién grave de derechos fundamentales. Asimismo, establecié que
la omision reiterada en el pago pensional permite presumir el menoscabo del derecho al



minimo vital, trasladando la carga de la p ba a la entidad deudora, quien debe Justlflcar
debidamente la falta de cumplimiento de ¢ u obligacién.

Este precedente resulta plenamente aplicable al caso sub examine, en el que se ha
acreditado el incumplimiento prolongado '/ sistematico de las obligaciones pensionales
por parte de Electrolima, lo cual no solo pone en riesgo los derechos fundamentales del
accionante, sino que convierte a la acci‘n de tutela en el Unico mecanismo idéneo v
eficaz para conjurar el perjuicio irremediat:le que le aqueja.

«(...)
lll. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

2. Problemas juridicos y esquema de resolucion ! |

¢

Tras analizar los hechos narrados y probziios en el proceso, esta bala de Revision debe
determinar si al suspender la accionada, ( ..) S.A., los pagos de la pension de jubilaciori
de la sefiora (...) transgredié derechos fuiidamentales de la actora. :

Para resolver el problema juridico anteriormente planteado, la Sala Primera de Revisior
de esta Corporacion reiterara las reglas jurisprudenciales fijjadas en torno a (i) la
procedencia de la accién de tutela para el reclamo de mesadas pensionales atrasadas
cuando de ellas depende la satisfaccion di:l derecho al minimo vital, (ii) la afectacion del
derecho al minimo vital ante el no pago ~e mesadas pensionales y posteriormente (iii)
se pronunciara sobre el caso en concreto.

(i) Procedencia de la acciéon de tutela para el reclamo de mesadas pensionales
atrasadas cuando de ellas depende la satisfaccién del derecho al minimo vital.
Reiteracion de jurisprudencia. ;
El numeral 1 del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 consagra que la accién de tutela
sera improcedente en aquellos casos en ¢ue existan otros recursos o medios de defensa
judicial al alcance del accionante. Ello significa que en el evento en que para el casc
concreto existan otros mecanismos judiciales, corresponde al accionante agotar dichos
recursos, es decir, hacer uso de todos los inedios ordinarios y extraordinarios de defensa
judicial que se encuentren a su disposici¢n para invocar la proteccion de sus derechos.

En este orden de ideas, la regla general indica que la accion de tutela es improcedente
para resolver conflictos legales de caacter laboral, no obstante, en ocasiones
excepcionales, donde sea evidente que la afectacidon de un derascho legal acarrea la
vulneracién de un derecho fundamental, ¢l juez de tutela debe analizar la naturaleza de
la amenaza y determinar la idoneidad de <itros medios judiciales. x
De esta forma, la accién de tutela procede, de manera excepcional, cuando es el remedio
mas eficaz para evitar que se produzc:in lesiones iusfundamentales irreparables o
transgresiones a los derechos fundamentales; como ocurre en el caso de la pensién &
gue tiene derecho una persona de la tercera edad cuando de ella depende su minimo
vital. Sobre el derecho al pago oportuno dz las mesadas pensionales en conexidad con
el derecho fundamental al minimo vital, la Corte Constitucional senalé:

"[L]Ja Corte ha entendido que el derecho & la seguridad social y en especial el derecho a
la pensién de jubilacion o vejez, en los términos definidos por la ley, constituye un
derecho _de aplicacion inmediata en aquellos eventos en los cuales esta destinado a
suplir el minimo vital basico de las personas de la tercera edad. Lo anterior, no sélo por
Su estrecha relacion con el derecho al trebajo, sino porque en tratandose de personas
cuya edad hace incierta una virtual vinculacién laboral, su trasgresién compromete la
dignidad de su titular, como quiera que depende de la pension para satisfacer sus




necesidades basicas.

"Sostener lo contrario implicaria desconocer evidentes razones de justicia material que
llevaron al constituyente a vincular al Es{ado con la garantia de la dignidad de quienes,
al término de su vida laboral, luego de contribuir con su trabajo a la construccién de la
riqueza nacional, merecen de la sociedad, no sélo un justo reconocimiento sino una
pension equivalente a un porcentaje de. su salario, para asegurar una vejez tranquila.
Frente a este derecho, el Estado debe ectuar con toda energia y prontitud, de manera
tal que quienes han adquirido, en virtud de su edad y afios de trabajo, una pensién de
Jjubilacion o vejez, no se vean, ni siquierd transitoriamente, desprotegidos frente a actos
arbitrarios o negligentes del propio Estado o de los particulares que por ley estén
obligados a asumir la prestacion social”. (subrayas fuera del original).

De igual forma, sobre la necesidad del pago oportuno de las mesadas pensionales, y el
perjuicio que causa la demora en la cancelacién de las mismas, la Corte ha sefalado:

“Por regla general, quien vivié _siempre del salario y ahora lo hace de su pensién,
especialmente si es exigua, ve afectada su posibilidad real de subsistencia al no poder
procurarsela por otros medios, y por tanto, sus derechos esenciales se ven atropellados
por la falta de pago de las mesadas que legitimamente le corresponden.” (Subrayas fuera
del original).

En conclusion, cuando una persona de. la tercera edad depende de su pensidn para
garantizar su derecho al minimo vital es procedente la accion de tutela para ordenar a la
entidad transgresora pagar dicha obligacién de forma oportuna, pues no hacerlo
acarrearia la vulneracion de derechos fundamentales del pensionado.

(ii) La afectacion del derecho al minimo vital ante el no pago de mesadas
pensionales. Reiteracion de jurisprudencia

Esta Corporacién ha enunciado elementos principales que deben concurrir para que le
sea plausible al operador juridico determinar con certeza la existencia de una trasgresion,
como consecuencia del no pago oportuno de las mesadas pensionales, al derecho al
minimo vital. En efecto, en Sentencia T-G27 de 2003 se indicd:

() que existiendo un salario o mesada como ingreso exclusivo del trabajador o
pensionado, o que habiendo otros ingresos adicionales sean insuficientes para asumir
las necesidades basicas y que (ii) la falte de pago de la prestacién reclamada cause un
grave desequilibrio econémico y emccional al afectado, derivado de un hecho
injustificado, inminente y grave.

Sin embargo, con el objetivo de facilitar la defensa judicial efectiva de los derechos
fundamentales a los pensionados, la Corte Constitucional, reiterando su
jurisprudencia, sefialé que (i) la accion cle tutela constituye un instrumento excepcional
mediante el cual es posible reclamar el pago oportuno de acreencias laborales; (ii) La
omision continua y extendida en el tiempo de esta prestacion hace presumir la
vulneracion del minimo vital del trabajaclor o pensionado y de su familia; (i) Ante tal
evento, se nvierte la carga de la prueba, correspondiendo al demandado desvirtuar la
vulneracion del derecho fundamental.

De esta forma, la accion de tutela es procedente para reclamar el pago oportuno de las
mesadas pensionales, pues la omision reiterada hace presumir un menoscabo del
derecho al minimo vital del pensionado y de su ntcleo familiar. En estos eventos, se ha
entendido que la carga de la prueba se invierte sobre la parte que adeude dicha
acreencia laboral.

3. Analisis del caso en concreto



Antes de entrar a resolver de plano el p?oblema juridico planteado, encuentra la Sala
necesario reiterar que el articulo 20 del [Cecreto 2591 de 1991 consagra la presuncién
de veracidad. Esta debe ser aplicada sig dentro del plazo establecido en la norma, el
érgano, la autoridad competente, o la en‘%}dad accionada no rinde el informe solicitado.
El Juzgado Diez y Siete Civil Municipal de Medellin requiri6 el 14 de septiembre de 2006
a (...) S.A. para que en el término de tres dias manifestara lo que considerara pertinente:
y ejerciera asi el derecho de defensa (Cuad. 1, Folio 7). La entidad demandada guardé
silencio. Por tal razén la Sala tendra por ciertos los hechos alegados por la accionante.
3.1 La sefora (...) es pensionada desce hace 20 anfos. La empresa (...) S.A. es
responsable de pagarle a la accionante la mesada pensional, que asciende a “un salaric
minimo legal vigente” (Cuad. 1, folio 2). A finales del 2003, la entidad accionada incumplid
en los pagos de su obhgacuon Io que obligd a la sefiora (...) ainterponer una tutela para
que no se le vulnerara el minimo vital. Du ha accién fue resuelta favorablemente por el
Juzgado 33 Penal Municipal de Medellin. -

Obedeciendo aquel fallo, la entidad accnonada reanudo los pagos cumplidamente hasta
marzo de 2006. Desde entonces la empreisa no ha pagado el dinero correspondiente a
la mesada pensional de la actora. (Cuad. 1, folio 2). La accionante ha acudido ante su
antigua empleadora para solicitar se le ¢ancele la mesada, “pero no [le] permiten ei
ingreso y [le] informan que no saben nada’. Al momento de interponer la presente accion
de tutela el doce (12) de septiembre de dos mil seis (2006), le adeudaban las mesadas
de los meses comprendidos entre marzo 'y septiembre de 2006, asi como la prima de
navidad de diciembre de 2005 y la prima de junio de 2006.
3.2 No comparte esta Sala el pronunciamiento del juez de primera instancia. Si bien es
cierto que la accion de tutela es subsidiatia y residual, y por ende las personas deberi
acudir a las instancias judiciales pertinentes para defender sus derechos, quedoé probado
en el proceso, amén de la presuncion de afectacion al minimo vital que fue sefialada en
la parte considerativa de esta providencia, jue la sefiora (...) es una persona de la tercera
edad y cuenta en la actualidad con 7¢& afios de edad (Cuad. 1, folio 5), depende
econémicamente de su mesada pensional, que es equivalente a un salario minimo (Cuad
1, folio 2), pues manifiesta que con ella paga arriendo, servicios publicos, asi como
alimentos (Cuad. 1, folio 2). Es evidente entonces que en el caso bajo estudio la actora
se encuentra en conducnones que comprorneten seriamente su minimo vital y su calidad
de vida, con lo cual la dignidad inmanente a ésta se ve afectada.

3.3 En este orden de ideas, la pensidn de jubilacion de la sefiora (...) es un derecho de
aplicacién inmediata, no sélo por ser la.actora una persona de la tercera edad sino
porque se le afecta su minimo vital. La acr:ionante depende del pago de la pensién para
poder suplir econémicamente las necesidades que tiene, y la ausencia de la misma
acarrea que indudablemente se afecte su minimo vital. :

Asi mismo, la Sala encuentra que la actcra es una persona de la tercera edad, que al
momento de interponer la accidn objeto cie este pronunciamiento no habia recibido su
mesada pensional por parte de la empresa responsable de dicha obligacién,
afectandosele asi sus derechos fundamentales. Por consiguiente, considera ésta Sala
de Revisiéon que es imperioso ordenarle & (...) S.A. el pago de los montos que debe vy
prevenirle que en el futuro se abstenga de: no cumplir dicha obligacién. Sin embargo, ai
ser la accion de tutela subsidiaria, no es dble ordenar por esta via el pago de las primas
que la empresa demandada le adeuda a la actora, pues para resolver dicho conflicto,
ajeno al minimo vital en este caso, debe acudir a las instancias pertinentes.

De esta forma, esta Sala de Revision considera necesario revocar el fallo de instancia;
para en su lugar conceder el amparo solicitado, pues encuentra fehaciente que los
derechos fundamentales de la actora se eiacuentran vulnerados.




IX. DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL

En armonia con la posicion constitucional que respalda la procedencia de la accién de
tutela ante el incumplimiento en el pagc de mesadas pensionales, es pertinente citar
como precedente relevante la decision proferida por la Sala Segunda de Decision
Laboral, con sede en Medellin, el dia 6 de septiembre de 2021, dentro del tramite de
impugnacion de tutela radlcado nacional No. 05-001-31 05 001-2021-00295-01
(radicado interno T-56-21), en el cual se actué como accionante el apoderado Gabriel
Eduardo Balzan, en representacion del sefior Jorge Arturo Sanchez Mejia, y como
entidad accionada la administradora COLPENSIONES.

En dicha providencia, la Sala revocé el fallo de primera instancia, reconociendo la
procedencia de la accion de tutela como mecanismo eficaz para garantizar el pago
oportuno de obligaciones pensionales, cuando se evidencia un riesgo grave y actual para
derechos fundamentales como el minimo vital, la seguridad social y la vida digna del
accionante. Esta decision resalta la espacial proteccion que debe otorgarse a quienes
dependen de su pensién para subsistir, en particular cuando se ha acreditado que los
medios ordinarios resultan ineficaces o insuficientes para evitar un perjuicio irremediable.

Este antecedente jurisprudencial resulta plenamente aplicable al caso que aqui se
analiza, en el que la entidad accionada Electrolima, hoy en liquidacion ha incumplido
reiteradamente sus obligaciones pensionales, afectando con ello derechos esenciales
del accionante, quien pertenece a un grupo poblacional de especial proteccién
constitucional. Asi, la accion de tutela no solo es procedente, sino necesaria para evitar
que la omisién prolongada continte generando un dafio irreparable.

El articulo 48 de la Carta Politica, dispone que la seguridad social es un derecho
irrenunciable y un servicio publico en cabeza del Estado, que debe garantizarse a todas
las personas “en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”.
Segun la jurisprudencia constitucional la seguridad social es un derecho de raigambre
fundamental, que debe ser definido de la siguiente manera: “conjunto de medidas
institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus familias las
garantias necesarias frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su
capacidad y oportunidad, en orden a generar los recursos suficientes para una
subsistencia acorde con la dignidad del ser humano”

Enigual sentido debe tenerse en cuenta éntre otras las sentencias - 028 de 2017, T- 378
de 2018, T- 225 de 2018, en las que se destacd el concepto, la naturaleza y la proteccion
constitucional del derecho a la seguridad social.

Segun sentencia T 628 de 2007, la Corte Constitucional establecid que la Seguridad
Social guarda correspondencia con “los fines esenciales del Estado social de derecho
como el servir a la comunidad; promover !a prosperidad general; garantizar la efectividad
de los principios y derechos constitucionalzas; promover las condiciones para una igualdad
real y efectiva; adoptar medidas a favor d= grupos discriminados o marginados; proteger
especialmente a aquellas personas que zor su condicion econémica, fisica o mental se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin discriminacion
alguna de la primacia de los derechos inalienables de la persona como sujeto, razon de
ser y fin Gltimo del poder politico , donde el gasto publico social tiene prioridad sobre
cualquier otra asignacién” :

Ademas de lo anterior, se destaca que el concepto de "seguridad social" segun la
jurisprudencia constitucional hace referensia a la totalidad de las medidas que propenden
por el bienestar de la poblacioén en lo relecionado con la proteccion y cobertura de unas
necesidades que han sido socialmente reconocidas; por ello, con respecto al contenido
de este especial derecho, el Comité de Darechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
su Observacion General No. 19 destaco que:



“El derecho a la sequridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener
proteccioén, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido
a enfermedad, invalidez, maternidad, agcidente laboral, vejez o muerte de un familiar
b) gastos excesivos de atencién de sé}ud c¢) apoyo familiar insuficiente, en particular
para los hijos y los familiares a cargo.” (Comité de Derechos Econdmicos, Socnales
y Culturales, Observaciéon General No. 19. Introduccién, Numeral 2).

En tal sentido puede concluirse que, la garantia del derecho a la seguridad social,
entendida como el mecanismo a partir de' cual es posible asegurar la efectividad de los
demas derechos de un individuo, en los eventos en los que éste se ha visto afectado por
ciertas contingencias, se constituye en un, de los institutos juridicos que un Estado que
pretenda ostentar la condicion de Social d2 Derecho debe asegurar.

X.  SOLICITUD

Con fundamento en los hechos y argumentos juridicos expuestos, y ante la evidente y
grave afectacion de derechos fundameniales, solicito respetuosamente al Honorable
Magistrado Constitucional que, una vez REVOCADO el fallo de primera instancia, se
conceda el amparo constitucional solicitado, impartiendo las 6rdenes necesarias y
vinculantes a las entidades publicas in\/olu_cradas en esta accion, en virtud de sus
competencias legales y constitucionales. : '

Es indispensable precisar que, mas alla ce las justificaciones o argumentos expuestos
por las entidades accionadas dentro del tramite de esta tutela, lo cierto es que el Estado
en su conjunto es el llamado a responder por la solucién definitiva e inmediata del pasivo
pensional de Electrolima S.A. E.S.P. en Liquidacion, dado que se trata de una empresa
con participacion estatal mayoritaria y ;su situacién financiera ha sido objeto de
seguimiento, control y decisiones admlmstratlvas por parte de las entidades aqui
vinculadas. !

Esta situacion no puede continuar siendo tratada como una carga individual atribuible a
una entidad en liquidacién sin capacicdad financiera comprobada, cuando existen
pronunciamientos y gestiones administrativas por parte de Ministerios y organismos de
control que reconocen la necesidad urgente de un mecanismo de asuncion del pasivo
. pensional, mediante intervencién del Gobierno Nacional. Por tanto, solicito: ,
{
]

A. A ELECTROLIMA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION: {

1. Ordenar el pago inmediato e integro de las mesadas pensionales adeudadas a
suscrito accionante, correspondierites a los meses de junio y julio de 2025, as
como la mesada adicional (prima legal) de mitad de afio y los aportes a seguridad
social en salud vencidos. |

2. Garantizar la continuidad regular e ininterrumpida del pago de la penSIOni
conforme a lo establecido en los fa‘ios judiciales ejecutoriados. |

3. Abstenerse de cerrar el proceso llquadatono sin que existafuna garantia juridica
financiera y administrativa sobre la.asuncioén total y efectiva del pasivo pensional;
bajo responsabilidad del Estado. g

B. A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y A LOS MINISTERIOS DE MINAS Y
ENERGIA, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y TRABAJO:

1. Reconocer de manera expresa e mmedlata la responsabilidad estatal solidaria y
subsidiaria frente al pasivo penSIOnaI de Electrolima, derivada de su condicién de
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empresa con participacion estatal mayoritaria y de la declaratoria de liquidacion
forzosa administrativa.

2. Disenar, estructurar e implementar, en el menor tiempo posible, un mecanismo
legal y presupuestal que permita la asuncion definitiva del pasivo pensional,
incluyendo la expedicion del correspondiente acto normativo o ley de la Republica,
seguln lo indicado por los propios entes intervinientes en el proceso liquidatorio.

3. Incorporar en el presupuesto geneiral de la Nacién las apropiaciones necesarias
para cubrir no solo las mesadas ¢rdinarias futuras, sino también los retroactlvos
pensionales y costas procesales r;fconoctdas judicialmente.

C. A LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS:

1. Ejercer el control efectivo sobre la entidad en liquidacion, asegurando que no se
adopte ninguna decision de cierre o extincion de Electrolima mientras no se
garantice plenamente la proteccion de los derechos fundamentales de los
pensionados beneficiarios de decisiones judiciales.

2. Acompanar y priorizar el proceso de implementacion del mecanismo de asuncion
del pasivo pensional por parte del Gobierno Nacional, en articulacion con el
Ministerio del Trabajo y demas enfidades competentes.

XI.  NOTIFICACIONES

El suscrito accionante, recibird comunicaciones y notificaciones, en el Movil: 3014078862
y Correo electronico: aguirresjosefernando@gmail.com

Del Sefior Juez,
Atentamente,

[ ESALAZAF?
Ibagué :



